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La gestione dei sinistri da catastrofe naturali: la 
pianificazione di contingenza nell’industria 
assicurativa

Il Belpaese naviga a vista!
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Le calamità naturali sono eventi

Solo il tempo e il luogo sono
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L’Italia rischia di più!

67% dei Comuni in zona sismica

(18 Comuni per 600.000 abitanti sulle falde 

del Vesuvio)

50% dei Comuni a rischio idrogeologico
(89% in Umbria)

Fonte: Ministero dell’ambiente
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“Non credo sia ancora possibile che l’Italia

rimanga uno dei pochi paesi industriali

dove lo Stato si assume l’onere di rifondere

per intero i danni provocati da calamità

naturali”

Silvio Berlusconi



Adolfo Bertani

“Lo Stato Italiano è il più munifico e

cieco assicuratore del mondo”

Giuliano Amato
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“Dobbiamo saper disattendere alcune

aspettative dei cittadini. Non possiamo

più transigere!”

Massimo Cacciari



Adolfo Bertani

I FALLIMENTI ITALIANI:

Proposte di legge:

• Golfari n° 1164/1993

• Camoirano n° 800/1994

• Casinelli n° 235/1996

• Manfredi n° 503/2001

• Benvenuto/Fluvi n° 5921/2005

Leggi finanziarie: 

• art 40 Finanziaria 2004

• art 202 Finanziaria 2005

• art 52 Finanziaria 2007(poi stralciato)
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I MOTIVI DEGLI INSUCCESSI ITALIANI:

• rimozione collettiva

• mancanza di una cultura della prevenzione

• approccio corporativo e non sistemico

• tipicità dell’Italia: 

• alto rischio sismico e idrogeologico

• diffusa illegalità (abusivismo)
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Dal “welfare state”

…al “WELFARE COMMUNITY”
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I VANTAGGI DEL “WELFARE COMMUNITY”

Per i consumatori:

• favorire la tutela proattiva dei propri beni

• passare dall’ “abitudine all’assistenzialismo” alla

“cultura della prevenzione”

• alleggerire la pressione fiscale sui cittadini

• avere certezza, diritto e tempestività di risarcimenti

• conseguire uguaglianza di trattamento per danneggiati 

di eventi diversi
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I VANTAGGI DEL “WELFARE COMMUNITY”

(cont.)

Per gli assicuratori:

• migliorare il rapporto “premi rami danni/PIL”

• sviluppare la cultura della prevenzione e quindi 

dell’assicurazione 

• creare nuove competenze e servizi per la riduzione e 

il contenimento del danno

• penalizzare l’abusivismo
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I VANTAGGI DEL “WELFARE COMMUNITY”

(cont.)

Per lo Stato

• ridurre la spesa pubblica

• favorire prevenzione e interventi di consolidamento e 

delocalizzazione

• decidere se copertura facoltativa (Finanziaria 2005), 

semi-obbligatoria (Finanziaria 2004) o obbligatoria

• avere un’impennata di “orgoglio nazionale”
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PROTOCOLLO D’INTESA 

DPC/CINEAS

• abbiamo formato circa 900 periti assicurativi sulla

valutazione dei danni idrogeologici e sismici

• il network peritale garantisce:

• totale autonomia logistica

• effettiva indipendenza dei rilevatori

• uniformità su tutto il territorio nazionale dei

criteri di valutazione

• costi di interventi contenuti
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Gli amministratori locali e la legge di 

copertura dei rischi da calamità naturali

Sondaggio CINEAS – IPSOS (Novembre 2008)

• la sensibilità dei cittadini sui rischi da calamità

naturale è aumentata

• la regolamentazione normativa dei danni è ritenuta

utile

• le Regioni provano frustrazione per non riuscire a

dare risposte adeguate ai cittadini

• l’obbligatorietà dell’assicurazione appare come

l’unica garanzia di efficacia ma si ritiene più realistica

una forma assicurativa facoltativa
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LA PROPOSTA CINEAS

• “fare sistema”

• istituire un tavolo con i 3 attori principali:

• Stato

• Assicuratori

• Consumatori

• coordinatore del tavolo: Dipartimento Protezione Civile

• obiettivo: giungere ad un progetto comune e condiviso 

da trasformare in legge entro 2009



Adolfo Bertani

“La speranza è un rischio che 

bisogna correre!”

G. Bernanos


